《潮州市村镇工业集聚区“三旧”改造涉及村庄规划及预留城乡建设用地规模使用
方案编制操作指引》政策解读材料
1、 起草的背景

“三旧”改造和村镇工业集聚区升级改造是推动会节约集约用地、增强经济效益和社会效益的重要载体。近年来，我市按照省的工作部署，大力推进“三旧”改造工作，在盘活存量土地资源、保障经济社会发展方面发挥了积极作用，但也存在内生动力不足、政策供给不足、服务保障不够有力等问题，影响了“三旧”改造和村镇工业集聚区升级改造工作的效率。近年来，佛山市顺德区推动村级工业园改造的成功做法，为全省提供了“顺德样本”，值得我市认真学习借鉴。今年是“十四五”的开局之年，也是我市落实省委“一核一带一区”及市委“1+5+2”工作部署、打造粤港澳大湾区重要拓展区的重要一年，对土地资源保障的效率、结构和质量都提出了新的更高要求。必须完善我市配套政策，全力推动我市“三旧”改造和村镇工业集聚区升级改造提速增效，切实盘活利用低效建设用地，推动产业转型升级，坚决打赢村镇工业集聚区升级改造攻坚战。

2、 起草过程

为做好本《指引》的起草工作，我局主要从以下几个方面开展具体工作：

（一）认真学习土地管理有关法律法规、“三旧”改造和村镇工业集聚区改造有关政策规定；

（二）仔细研究我市推进村镇工业集聚区“三旧”改造工作中遇到的问题和困难；

（三）参考借鉴佛山市顺德区及我省其他地区城市的有关做法；

（四）根据相关法律法规，结合我市实际起草了《指引》，征求局内各科室（分局）征求意见，并征求各县区、市直有关单位的意见；

（五）根据征求意见情况对草稿进行了修改，提请局务会研究。
3、 主要内容

《指引》针对当前我市村镇工业集聚区“三旧”改造因不符合土地利用总体规划造成无法实施的问题，坚持问题导向，应对不同情况，明确的三类流程：

（一）村庄规划尚在编制阶段，需使用预留用地规模的情况下的办理流程；

（二）村庄规划实施阶段且村庄规划成果已报省自然资源厅备案的，需使用预留用地规模的情况下的办理流程。

（三）应编制预留城乡建设用地规模使用方案来使用预留用地规模的情况的办理流程。

