潮州市培育发展现代食品产业集群行动计划

（征求意见稿）
为贯彻落实市委、市政府关于推进实业强市、制造强市建设的工作部署，着力推进传统产业转型升级，加快培育发展现代食品产业集群，促进产业迈向价值链中高端。根据《潮州市人民政府关于培育发展战略性产业集群的实施意见》等文件精神，制定本行动计划。
一、总体情况

（一）发展现状。潮州市食品产业历史悠久，产业主要分布在潮安区庵埠镇、饶平县钱东镇等地，拥有无穷、顺大、真美、雅士利、康辉等一批在国内外影响较大的龙头骨干企业，成就了“潮汕凉果”“潮式卤水”“潮汕肉脯”“潮汕橄榄菜”等一张张享誉国内外的美食名片，打造了众多国家级和省级驰名商标、著名商标、名牌产品。先后荣获了“中国食品名城”“中国第一食品名镇”“广东省食品产业集群升级示范区”“广东省食品外贸转型升级示范基地”“中国盐焗鸡之乡”等称号。2018年中国食品工业协会正式授予潮州市“中国食品名城”称号。目前，潮州共有食品企业1000多家，规上工业企业109家，产业年产值近200亿元，形成了以肉类加工、果蔬加工、休闲食品和茶叶种植加工等为主的四大食品企业群体。产品涵盖凉果、糖果、奶粉、营养食品、肉制品加工等近20大类2000多个品种，畅销全国各地，并远销30多个国家和地区。

（二）存在问题与面临挑战。主要的问题：一是缺少龙头企业。全市近千家食品企业，其中规上企业仅占总数的10%左右，缺乏具有龙头带动作用的区域领导企业。二是自主创新能力弱。不少中小型企业自主创新意识不足，停留在简单的原料“搬运工”，产品附加值低、竞争力较弱，缺乏叫响全国、全世界的“拳头产品”。三是要素紧缺制约发展。土地资源紧缺，企业高素质和技术型人才缺乏。四是缺乏专业的平台载体，目前，全市没有综合型的食品行业专业市场，也没有形成完整的食品产业园区，产业集聚程度偏低。面临的挑战：食品产业作为我国重要支柱产业，国内产区分布广泛，福建、河南、四川等地区食品产业发展基础良好、产业优势突出、龙头企业众多，国内市场竞争激烈。

（三）优势与发展机遇。潮州是“中国潮州菜之乡”，食品产业因悠久的历史文化和独特的饮食魅力而闻名天下。经过多年来的发展，潮州市逐步形成颇具特色的产业集群，并涌现了一批特色食品专业镇。融入粤港澳大湾区及实施乡村振兴战略，为潮州食品产业发展提供了重大机遇。“预制菜”概念带来食品行业新一轮发展“窗口”。食品产业与第一、第三产业联动密切，不少企业与电商头部企业有业务往来，随着国内大消费市场的快速壮大，具有较大的发展空间。
二、工作目标
充分发挥潮州市资源、基础、区位优势，加强规划引导，政策扶持，积极培育和引进一批特色明显、模式经典、创新有力的龙头企业，打造全产业链条，推动“短链”延长、“断链”联通，推动潮州市现代食品产业规模效益“双提升”，实现高质量发展。

（一）产业集聚规模持续扩大。到2025年，全市食品产业规模持续扩大，集聚水平不断提升，力争全市现代食品产业产值规模超过500亿元，打造省内重点现代食品产业基地。

（二）龙头企业实力不断提升。到2025年，食品产业龙头企业实力持续提升，力争规模以上企业数量达到130家，培育20家主营收入过10亿元的领军企业，打造10个在全省乃至全国有一定影响力的品牌，培育一批创新能力突出、规模效益显著、辐射带动能力较强的行业领军企业。
（三）产业结构持续优化升级。深化食品产业供给侧结构性改革，向精细化管理、高质量发展转型。形成潮味特色食品、粮油加工、预制食品加工、水产品加工、凤凰茶叶、特色果蔬加工等六大重点领域。
（四）质量安全水平明显提升。优质产品、安全特色产品的供给能力明显增强，产品质量安全水平不断提高，产品标准体系进一步完善，质量安全防控能力和质量安全保障水平稳步提升。

三、重点任务
（一）优化产业集群布局。充分发挥我市区域优势和特色产业优势，整合资源、优化布局，打造一个古城食品文化集聚核心区，潮安大健康休闲食品特色产业与饶平沿港粮油及水产品特色产业两个经济增长极，一条北部现代农业加工特色精品带，促进食品产增量升级、规模化发展，加快建立高质量的、具有竞争力的食品产业体系。[市文化广电旅游局、市人力资源和社会保障局、市市场监管局、市农业农村局、市工业和信息化局、市发展改革局按职责分工负责;各县区人民政府（管委会）、凤泉湖高新区管委会落实，以下各项均需各县区人民政府（管委会）、凤泉湖高新区管委会落实，不再列出]

	专栏1：产业集群布局

1.打造古城食品文化集聚核心区。依托古城区商圈、老字号文化精品街、美食城、财富中心等高品质消费集聚区，将牌坊街打造成为省级示范特色步行街，加强美食体验，做好美食文创文章，塑造好潮州美食服务品牌形象，推动潮州文化与食品经济更好融合。强化“潮州菜是最好的中华料理”品牌建设，深入推进“潮州菜师傅”工程，打造一批标杆型、特色化“潮州旅游宴”美食品牌示范点。

2.打造潮安大健康休闲食品特色产业增长极、饶平沿港粮油、水产品特色产业及肉类食品加工增长极。依托潮安区原有的休闲食品产业基础和区域条件，重点发展功能性食品、健康食品和高端休闲食品等，推动产业价值链向高端延续，带动上下游相关配套产业发展。依托饶平县水产养殖的产业资源优势、潮州港国家一类对外开放口岸的区位优势、潮州港成为原中央苏区重要出海通道的战略优势、“中国盐焗鸡之乡”区域品牌优势，以粮油、水产品特色产业园及钱东镇肉类食品加工基地为载体，发挥年产值超百亿的益海嘉里粮油加工潮州基地和无究食品有限公司龙头企业带动作用，促进新能源、粮油及水产品、肉类食品加工等一批特色产业集聚发展。

3.打造北部现代农业加工特色精品带。抓住实施乡村振兴战略重大机遇，以发展北部特色现代农业为重点，聚焦单丛茶、青梅、橄榄、潮柑、佛手果、芡实等重点特色产业，打造现代农业产业园，发展精深加工，辐射带动“一县一园，一镇一业，一村一品”产业布局，以工业化推动传统农业转型升级，培育壮大新增长极，全力打造潮州市现代农业产业。


（二）推进产业集聚发展

1.加快产业园区建设。鼓励高端食品、保健食品、功能食品等高技术企业，以及大数据服务、互联网金融等应用型产业向园区集聚，将园区建设成为创新技术研发和成果转化基地，以及科技创新资源集聚区。支持潮安区、饶平县等地以食品产业或特色龙头企业、产业联盟为主题创建品牌园区，大力培育申报省特色产业园，擦亮区域产业“金字招牌”。加大招商引资力度，落实“大招商”工作机制，积极承接产业转移，壮大食品产业规模，打造现代食品产业园。（市工业和信息化局牵头，市发展改革局、市财政局、市商务局、市农业农村局按职责分工负责）

2.大力发展工业地产。探索“三旧改造”新路径，鼓励食品企业实施“工改工” 改造，推动一批“园中村、村中园”民房等搬迁和改造，全面清理盘活闲置低效土地，打造具备一定规模的村镇级现代化食品工业园区。鼓励通用厂房建设，促进工业地产发展，积极引进和发展产城融合项目以及工业地产项目，帮助食品行业中小微企业实现低成本扩张和低成本转化。（市自然资源局、市工业和信息化局按职责分工负责）

3.建立现代物流体系。加快食品冷链物流工艺与核心装备技术、“互联网+电商”新型食品物流集成技术研发，推进现代信息技术、移动物联网技术、大数据技术与食品物流产业的紧密结合，完善推进农村仓储冷链物流建设，建立高效的物流食品协同管理系统和配送体系。围绕潮州食品产业集聚的优势，加快谋划建设食品专业市场。（市发展和改革局、市工业和信息化局、市交通局、市商务局、市自然资源局、市农业农村局、市科技局、市市场监管局按职责分工负责）

（三）加快培育龙头企业
1.加大培育力度。聚集政策和要素资源，集中扶优扶强，对重点食品企业，在项目建设、科技创新、开拓市场、人才引进、融资上市等方面给予大力支持。聚焦潮味特色食品、粮油加工、预制食品、水产品、凤凰茶叶、特色果蔬加工等领域，培育打造一批拥有自主知识产权、规模较大、竞争力较强、专业化优势明显的龙头企业，挖掘一批专注细分领域、创新能力强、质量效益优的“专精特新”中小企业，逐步构建起“龙头企业带动、中小微企业多点发力”的优势产业集群。（市工业和信息化局、市农业农村局、市科技局、市发展改革局按职责分工负责）
2.壮大企业规模。支持重点食品企业与国内知名食品企业开展资本、技术、人才等合作。大力引进知名企业和知名品牌，鼓励支持优势食品企业通过兼并、重组、收购、控股等方式，大型股份制企业集团，提高企业综合竞争实力。（市工业和信息化局、市农业农村局、市商务局、市发展改革局按职责分工负责）
（四）推动产业创新发展
1.促进加工技术创新。探索潮州风味特征及加工过程中风味形成与变化的规律，鼓励企业加快新型非热加工、新型杀菌、高效分离、节能干燥、清洁生产等技术升级，提升精深加工综合水平；重点开发具有潮州特色的功能食品及推动食品资源的挖掘和制造技术开发研究及产业化，全面提升食品产业核心竞争力，推动食品产业向高层次、高水平发展。（市科技局、市工业和信息化局、市农业农村局、市市场监管局负责）

2.提高创新研发能力。鼓励食品企业加大科技投入，建立研发机构，支持食品企业与相近的国内知名高等院校或研发机构开展技术研发战略合作，重点围绕新产品开发、精深加工、品质提升、产品保质等领域开展技术攻关，提高自主研发能力和科研成果转化能力。支持重点食品企业建设国家级、省级和市级工程（技术）研究中心、重点实验室、工程实验室、企业技术中心等各类研发中心。（市科技局、市工业和信息化局、市农业农村局、市市场监管局负责）

3.提高数字化应用水平。鼓励企业利用信息化技术和供应链管理技术，建立现代市场营销网络和标准化的物流中心。支持企业“上云用云”，深化云计算在企业的应用，运用工业互联网新技术新模式实施数字化网络化智能化升级，降低企业经营成本、提高生产效率、提升产品质量。（市工业和信息化局、市科技局、市农业农村局、市商务局负责）

（五）推进实施品牌战略

1. 发挥区域品牌效应。组织企业参加国际、国内的各种大型展销会、博览会，帮助企业拓展市场空间，积极打造区域品牌；加大对潮安庵埠“中国第一食品名镇”、饶平钱东“中国盐焗鸡之乡”等品牌以及优势企业、优势产品的宣传力度，提高区域产业的知名度和影响力度，进一步打响“中国食品名城”金字招牌。（市市场监管局、市科技局、市工业和信息化局、市农业农村局、市商务局和各县区政府负责）

2.引导企业争创品牌。重点发展技术含量高、市场潜力大的名牌产品，支持有条件的企业争创国家、省知名品牌。支持产业集群以品牌共享为基础，大力培育集体品牌、集体商标、原产地注册等区域品牌。积极引导食品工业企业增强品牌意识，着力加强名、优、特、新食品商标与品牌的保护意识，推进自主知名品牌创新，增强竞争力。（市市场监管局、市科技局、市工业和信息化局、市农业农村局负责）

（六）强化食品质量安全
1.加强行业标准化建设。鼓励企业、协会等参与制修订国际、国家、行业、地方(团体)标准，增强行业话语权。对牵头或参与国际、国家、行业、地方(团体)标准制修订的食品企业、协会，给予奖励。（市市场监管局、市财政局负责）

2.提高企业质量管理能力。全面落实企业质量管理责任制，严格产品质量管理制度，不断提高食品产品的质量。支持重点食品企业尽快通过危害分析和关键控制点（HACCP）、食品安全管理体系（ISO22000）、卓越绩效管理模式（PEM）等认证，实现生产全过程质量控制，促使企业提升管理绩效、增强质量安全防控能力和提高质量安全保障水平。（市市场监管局、市科技局、市工业和信息化局、市农业农村局负责）

3.提升食品安全水平。鼓励食品生产企业建立食品安全追溯制度，开展食品安全“一品一码”可追溯体系建设。开展食品工业企业诚信体系建设,增强企业诚信意识和信用管理水平，规范企业生产经营。主要农产品、畜产品要逐步建立从种植、养殖到消费全过程的生产、经营可追溯系统，食品生产企业要建立从采购、生产经营到包装、运输、贮存的全过程可追溯系统，食品物流企业要建立较为完善的食品安全物流标准体系。（市卫生健康局、市市场监管局、市科技局、市工业和信息化局、市农业农村局、市商务局按职责分工负责）
四、重点工程
(一）潮味特色食品发展工程。大力发展肉制品、糖果、凉果、腌制品、盐焗食品、牛肉丸、卤味等知名潮味特色食品，加快发展速冻快消食品、烘焙食品、特定人群的功能性食品。支持企业开发高科技含量、高附加值的新资源食品、保健食品、特殊医学用途配方食品及以潮农产品为主要原料的特殊膳食食品。通过与国内重点食品品牌合作、招引国内重点食品厂商在本地布局生产基地等模式，提升“潮味食品”的知名度和市场份额，大力开发“新刚需”产品，满足消费者功能性需求，加快打造全国最大的广式凉果产业集聚区。（市工业和信息化局、市发展改革局、市农业农村局、市市场监管局、市科技局、市商务局按职责分工负责）
	专栏2：潮味休闲食品发展项目
1.广东笑咪咪食品有限公司东山湖新区项目，预计年产值约5亿元，项目总投资3.5亿元。

2.无穷食品制造（广东）有限公司扩产项目，项目总投资3亿元。

3.广东真美食品股份有限公司沙溪生产基地建设项目，项目总投资1.77亿元。


（二）粮油基地打造工程。依托沿海交通便利优势，通过海外进口豆类、谷物类农产品原材料，发展粮油加工产业，支持国内外粮油巨头在潮州布局油脂、面粉、制糖、饲料蛋白、大米等加工和精深加工产业项目，推动粮油产业一体化发展。发挥粮油加工重点项目的带动效应，积极引进和开发粮油精深加工工艺、技术和设备，形成绿色粮油生产加工基地。大力引进粮油、饲料等上下游产业链配套项目，加快推动粮油生产、储存、销售等产业一体化融合发展，打造临港百亿级粮油生产加工产业集群。（市工业和信息化局、市农业农村局、市市场监管局、市科技局、市生态环境局、市自然资源局、市商务局、市卫生健康局按职责分工负责）
	专栏3：粮油基地打造项目

1.益海嘉里（潮州）食品工业有限公司生产项目：建设45万吨/年的面粉项目、18万吨/年的大米项目、10万吨/年糖厂、16万吨/年的饲料加工项目、配套的仓储、公用设施、写字楼等项目，项目总投资8.28亿元。
2.益海嘉里（潮州）饲料蛋白开发有限公司生产项目：建设厂房及配套设施，实现产能粮油加工副产物饼粕大豆压榨120万吨/年、发酵豆粕6万吨/年、膨化大豆24万吨/年、菜籽油料加工双榨60万吨/年，项目总投资8.05亿元。
3.益海嘉里（潮州）油脂工业有限公司生产项目：建设60万吨/年精炼项目、25万吨/年中小包装餐饮用油项目、配套的仓储、公用设施、写字楼等，项目总投资6.56亿元。


（三）延伸发展预制食品工程。推动潮州特色农产品食品化发展，加快卤味、牛肉丸等“潮州菜”拳头产品的标准化、规模化、品质化升级，支持有条件企业联合韩山师范学院等科研机构发展预制食品研发制造项目。支持重点企业引进清洗设备、切菜机、调配机、包装机等自动化中央厨房设备，应用食品保鲜、速冻、冻干、消毒等相关食品保鲜技术，打造具有潮州特色的精品化、标准化、品味统一的半成品菜，争取将一批具有潮州特色的半成品菜加入国内餐饮集团供应链系统。推动预制菜产业数字化发展，联合仲恺农业工程学院、省农科院等高校院所，通过产学研合作发展预制菜大数据采集分析应用，支持预制菜电子商务、数字仓储等配套服务发展。（市工业和信息化局、市农业农村局、市市场监管局、市科技局、市生态环境局、市自然资源局、市商务局、市卫生健康局按职责分工负责）

（四）水产品加工扩容升级工程。依托区域优势水产品，拓展对虾、罗非鱼、鳗鱼、牡蛎、鮸鱼等一批特色品种产业链；借鉴蚝粉、蚝油、蚝精、鱼胶等精深加工的成功经验，在“精、深”上下功夫，进一步提高水产品价值，将水产品从饮食产品向保健产品、美容产品乃至医药产品提升，挖掘水产品的价值潜力，实现加工产值质的飞跃。推动水产品加工扩容升级，支持水产品加工重点企业加快推进自动化、智能化改造升级。大力引进国内外水产品养殖加工领域大型龙头企业，鼓励发展覆盖“饲料加工—海鱼、海虾等水产养殖—捕捞—粗加工—精深加工—物流销售”全产业链条产业项目。以打造国家级渔港经济区为目标，配套发展食品冷链物流、食品全过程可追溯系统，支持传统水产品加工企业加快推进数字化、智能化改造升级。（市农业农村局、市工业和信息化局、市市场监管局、市科技局、市生态环境局、市自然资源局、市商务局、市卫生健康局按职责分工负责）

（五）潮州特色茶制品培育工程。发挥“中国乌龙茶之乡”“中国岭头单丛茶之乡”等名牌效应，重点依托潮安区凤凰镇、饶平县浮滨镇等茶叶专业镇，发展潮州特色的各类茶叶种植，重点打造“凤凰单丛（枞）茶”品牌，加大力度招引培育茶制品种植加工的重点企业。通过产品质量提升、龙头培育、标准管控、品牌建设、数字建设、社会服务、融合发展等方面着力，以大项目落户带动产业链延伸，以扶优扶强重点企业夯实产业基础，以数字化引领驱动茶叶产业现代化，推动茶产业跨越式高质量发展。（市农业农村局、市工业和信息化局、市市场监管局、市科技局、市生态环境局、市自然资源局、市商务局、市卫生健康局、市金融工作局按职责分工负责）

（六）特色果蔬加工发展工程。加快“企业+基地+农户”产业链和产、供、销一体会的形成，整体提升产业的技术水平，加大先进生产技术与设备在果蔬加工领域的应用，加大多样化果蔬深加工，加快传统果蔬加工的工业化，安全性控制与产业化，提升产品质量、档次，不断满足各种消费群体和不同消费层次的需求。发展果蔬冷链物流系统，开发蔬菜生物转化、高效腌制、节能干制等加工新技术，发展休闲蔬菜食品、腌制蔬菜和方便菜等加工。（市农业农村局、市工业和信息化局、市市场监管局、市科技局、市生态环境局、市自然资源局、市商务局、市卫生健康局按职责分工负责）
五、保障措施

（一）强化组织领导机制。建立健全市、县（区）上下联动，部门协同推进的产业集群培育协调推进机制，加强对产业集群建设的组织领导。各县区、各有关部门要切实加强领导，进一步建立健全合作机制，立足职能、各司其职、密切配合，共同推动我市食品产业集群培育和发展。（市发展改革局、市财政局、市工业和信息化局、市农业农村局、市市场监管局、市科技局、市生态环境局、市自然资源局、市商务局、市卫生健康局、市金融工作局按职责分工负责）

（二）加大政策支持力度。制订出台潮州市现代食品产业专项扶持政策，引导国有资本、社会资本更多流向现代食品产业集群，切实提升服务集群建设能力。不断强化金融服务，组织开展多形式、多层次的政银企合作，建立银企对接长效机制，拓宽产业融资渠道，利用资本市场加快发展。发挥潮农投在潮州菜中央厨房产业联盟的作用，推进潮州菜中央厨房产业快速发展，助推潮州乡村产业振兴。（市工业和信息化局、市财政局、市发展改革局、市农业农村局、市金融工作局按职责分工负责）

（三）发挥行业协会作用。鼓励行业组织完善公共服务平台，协调组建行业交流及跨界协作平台，引导各环节市场主体自主调节生产经营决策，整合线上线下企业的资源要素，推动业态创新、模式变革和效能提高，进一步发挥其在贯彻国家法律法规和政府决策部署、促进行业自律、维护企业合法权益、提供信息服务、加强对外交流合作、促进行业整合、协调产业分工等方面的积极作用。（市工业和信息化局、市农业农村局、市民政局负责）

（四）加强人才队伍建设。营造尊重人才的良好社会氛围，建立完善健全的创新型人才保障机制，积极推动各类人才向集群聚集。要加强人才队伍培训，推进实施“广东技工”“潮州菜师傅”“高素质农民培育工程”，鼓励行业从业人员提升专业技能，为企业的发展提供专业的技术人才。（市人力资源社会保障局、市工业和信息化局、市农业农村局负责）

	附表1：现代食品建设项目表

	序号
	项目名称
	项目类别
	项目总投资（万元）

	1
	益海嘉里（潮州）食品工业有限公司生产项目
	续建
	82805

	2
	益海嘉里（潮州）饲料蛋白开发有限公司生产项目
	续建
	80513

	3
	益海嘉里（潮州）油脂工业有限公司生产项目
	续建
	65591

	4
	广东笑咪咪食品有限公司东山湖新区
	续建
	35000

	5
	广东顺大食品调料有限公司官塘片区分公司新建项目
	续建
	23976

	6
	广东佳宝集团有限公司陈皮及水果深加工项目
	续建
	20700

	7
	广东真美食品股份有限公司沙溪生产基地建设项目
	续建
	17743

	8
	广东甜润源食品有限公司年产8万吨精制糖生产项目
	续建
	15000

	9
	每智公司食品制造生产车间及综合楼项目
	续建
	10800

	10
	广东潮盛食品实业有限公司基建生产厂房
	续建
	7000

	11
	潮州海大生物科技有限公司年产 50 万吨生物配合饲料项目
	新建
	30000

	12
	广东供销（潮安）天业冷链物流产业园
	新建
	12000

	13
	广东顺大食品调料有限公司咖啡精品综合生产线及配套设备技术改造项目
	技改
	3715

	14
	广东旺家婆食品有限公司盐焗生产线改造项目
	技改
	2000

	15
	饶平县莲冠饲料有限公司
	技改
	1300 

	16
	广东科绿饲料有限公司饲料生产线配套设施技术改造项目
	技改
	700

	17
	广东无尽食品有限公司盐焗食品加工扩产技术改造项目
	技改
	630

	18
	潮州昌饶盐焗食品有限公司盐焗鸡产能提升技术改造项目
	技改
	600

	19
	饶平县远腾冷冻食品有限公司水产食品冷链设施技术改造项目
	技改
	540

	20
	无穷食品有限公司年加工处理鸡蛋2.4亿枚技改项目
	技改
	520

	21
	广东好味来食品有限公司盐焗系列肉制品高效生产技术改造项目
	技改
	510

	22
	广东双雄食品有限公司橄榄菜深加工技术改造项目
	技改
	502.8

	23
	广东杜家庄食品有限公司盐焗生产设备技术改造项目
	技改
	500

	合计
	412645.8


	附表2：现代食品预备项目计划表

	序号
	项目名称
	项目计划总投资（万元）

	1
	广东展翠食品股份有限公司糖果生产基地项目
	86000

	2
	揭阳市正英食品有限公司正英食品潮州项目
	50000

	3
	广东真美食品股份有限公司休闲肉制品加工厂房建设项目
	50000

	4
	广东无穷食品集团有限公司生产项目
	30000

	5
	广东顺大食品调料有限公司调味料项目
	20000

	6
	广东康辉集团有限公司凉果及卤水生项目
	15000

	7
	广东金旺国际动漫有限公司金旺玩具糖果项目
	6500

	合计
	257500




